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Zadost 0 niprayvu

V obci Josefov (okres Sokolov) doslo po odstoupent zastupitelt k poklesu
poctu zastupitelt pod 5 — konkrétug 4 zastupitel¢. CoZ samoziejmé vede k pfedSasnym volbam —
S.listopadu 2016.

Tato situace je dand, ale jednd se o chovani zbytkového zastupitelstva, Podle
nejenom mého ndzoru. by zastupitelstvo mélo respektovat tuto situaci a postupovat podle ducha
zékona — tj. rozhodovat pouze v rozsahu nutnych a nezbytnych potieb obce a Gfadu. A to i v
plipadech vyslovné neuvedenych v § 84 a 85 zdkona o obcefch.

Soucasné zastupitelstvo se v8ak (s vyjimkou pfed&asnych voleb) chovd, jako
by se nic nestalo. Rozhoduje o nékupu komunélni techniky (170.000 K¢&), vystavbé workoutového
hFigté (100.000 K¢), vyberovém fizeni o dotacich, vystavbé odpo€inkovych mist, lipravé rozpo&tu
na vydajoveé strang, prondjmech pozemk, prodeji nemovitosti, resp. (pravé cen a podminek prodeje
jiz schvélenych prodeji a tak déle. CoZ doklédaji usneseni 17., 18. a nov& i 19. zasedan{ obecniho
zastupitelstva, Jednoduchy argument: ,Svym hospodafenim jsme ugetfili, tak uSetfené penfze
utratime!"

Z tohoto diivodu povazuji tento zplisob vykladu zdkona za chybny a vyzyvam
vas, jako orgdn dozoru nad obcemi ve smyslu § 124 Zdkona o obcfch o zjednanf napravy.
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Informace obci Josefov o prosetreni podani

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel
dne 11. éervence 2016 podani obéana Vasi obce, vnémiZ pozaduje zjednani
napravy resp. dozor nad c¢innosti Vasi obce Josefov a to zdlvodu udajného
nerespektovani zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve zneéni
pozdéjsich pfedpisl (dale jen ,zakon o obcich®). Konkrétné se mu jedna o ,chovani
zbytkového zastupitelstva obce” poté, co pocet jeho ¢lenu klesl na 4 resp. 0 moznem
poru$ovani ustanoveni § 90 zakona o obcich. Ve svém podani zminuje rozhodovani
zastupitelstva obce o .

a. nakupu komunaini techniky v hodnoté 170.000,-,

b. vystavbé workoutového hfisté (100.000,-),

E vybérovem fizeni o dotacich,

d. vystavbé odpocéinkovych mist,

e uprave rozpoctu na vydajove strane,

f. pronajmech pozemku, prodeji nemovitosti resp. upravé cen a podminek

prodeje jiz schvalenych prodeju atd.

Pfipisem €&.).. MV-97655-2/0DK-2016 jsme dne 13. Cervence 2016 poZadali
Vas$i obec, s odkazem na § 13 odst. 2 zakona o obcich, o vyjadfeni a o dolozZeni
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pfislusnych dokumentl. Tyto dokumenty jsme obdrZeli dne 18. cervence (pod C.j.:
MV-97655-4/0DK-2016).

K pfedmétnému podani tedy sdélujeme postupné nasledujici.

Dle ustanoveni § 90 zakona o obcich poklesne-li poéet ¢lenu zastupitelstva
obce o vice neZ polovinu, popfipadé pod 5 a zastup:telstvo obce nemuie byt
doplnéno z nahradniki, oznémi obecni ufad neprodiené tuto skutec¢nost krajskemu
afadu. V takovém pfipadé nemuze zastupitelstvo obce rozhodovat o zaleZitostech
podle § 84 odst. 2 a § 85, s vyjimkou prijimani rozpoctovych opatreni a stanoveni
pravidel rozpoctového provizoria. Zbyvajicim Elenum zastupitelstva zanika mandat aZ
dnem novych voleb do zastupitelstva (dle ustanoveni 55 odstavec 2 pism. d/ zakona
& 491/2001 Sb.. o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonu,
ve znéni pozdéjsich pfedpist). Do tohoto okamziku jsou nositeli prav a povinnosti
glena zastupitelstva a tvofi nadale nejvy$si organ obce. Zastupitelstvo obce zustava i
nadale funkéni a usnadenischopné. Nadpoloviéni  vétsina  potfebna
pro usnadenischopnost a pfijeti platného usneseni se pocita z aktualniho poctu ¢lenu
zastupitelstva. Rozsah pravomoci takového zastupitelstva je vsak dle ustanoveni
§ 90 zakona o obcich omezen. V situaci pfedvidane uvedenym ustanovenim,
zastupitelstvo muzZe rozhodovat jen ve zcela omezenych zalezitostech, a to
jmenovité jenom v téch, jejichz Uprava stoji vné ustanoveni § 84 odst. 2 a ustanoveni
§ 85 zakona o obcich, s jedinou vyjimkou, kterou je pfijimani rozpoctovych pravidel
rozpodtového provizoria. Zastupitelstvo obce v takovém pfipadé nemuze volit
starostu ani mistostarostu, &leny rady obce, rozhodovat o odménach neuvolnénych
glent zastupitelstva obce, uréovat ,uvolnéné funkce" apod., ale muze si postupem
podle ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o obcich vyhradit pravomoci rady obce &i
starosty obce (s vyjimkou pravomoci vyhrazenych rade obce - je vsak treba
upozornit, ze v pfipadé vasi obce, vniz rada obce neni volena, toto neplati a
zastupitelstvo obce si tudiz muze vyhradit i pravomoci, jez by si v pfipadé, Ze by rada
obce volena byla, vyhradit nemohlo). Typicky se bude jednat o moznost vyhradit si
tzv. zbytkovou pravomoc rady obce podle ustanoveni § 102 odst. 3 zakona o obcich,
tedy zejména rozhodovani o uzavieni vétsiny smluv, o nichZ jinak nalezi rozhodovat
radé obce, resp. v obcich, v nichZ se rada obce nevoli, starostovi obce (ustanoveni
§ 99 odst. 2 zakona o obcich).

Ada) Z vySe provedeného vykladu je patmne, e ,pokleslé” zastupitelstvo
neni opravnéno rozhodovat o zalezZitostech uvedenych ustanovenimi § 84 odst. 2 a



face wesw MINISTERSTVO VNITRA
sevsesess  CESKE REPUBLIKY

X X RN &N R

§ 85 zakona o obcich. Dle ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich zastupitelstvo
obce rozhoduje nabyti a prevodu hmotnych nemovitych véci...... pfevod bytu
a nebytovych prostort z majetku obce. Zakon o obcich tedy nezaklada povinnost
zastupitelstva obce zdrzet se rozhodovani o nabyti a pfevedu hmotnych movitych
véci, nakup komunalni techniky je tedy piné v souladu pravomocemi ,zbytkoveho
zastupitelstva obce”.

Ad b) Zakon o obcich ponechava obci s fungujicim ,pokleslym" zastupitelstvem obce,
v souladu s ustanovenim § 90, pravomoc pfijimat rozpo¢tova opatfeni. Pfesto, Ze se
tedy jedna o vrozpodtu nezahrnutou poloZzku (z materiall predloZzenych obci
k tomuto bodu Vaseho podani pouze vyplyva, ze vybudovani workoutového hfisté je
v souladu s rozvojovym programem obce), domnivam se, Ze je mozne, aby obec
o vynaloZeni téchto prostfedkl rozhodla. Vyzva k vystavbé workoutoveho hfiste,
zvefejnéna na webovych strankach obce uvadi, ze predmétem pinéni je ,dodavka a
montaz vlastniho vybaveni" této venkovni posilovny. K vystavbé téchto prvku navic
dochazi na pozemku, ktery je ve viastnictvi obce. Vtomto pfipadé plati zaveér
uvedeny v odstavci ad a).

Ad c) Dle ustanoveni § 85 pism. ¢) zakona o obcich zastupitelstvo obce rozhoduje
o poskytovéni dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50000
K¢ v jednotlivem pfipadé fyzickym nebo pravnickym osobam. Cerpani dotaci tudiz
nelze povaZovat za vyhrazenou pravomoc zastupitelstva. Z formulace ,vybérove
fizeni o dotacich” neni ziejmé, k éemu konkrétné sméfuje. Obecné tedy sdélujeme,
Ze jedna-li se o moznost organt Obce Josefov (obecniho zastupitelstva Ci starosty)
zapotit realizaci planovaného projektu, tato odvisi od skute¢nosti zda o ném
(zejména pak jeho financovani), rozhodlo zastupitelstvo obce jiz dfive, .
v puvoednim ,zakonném" poétu. Pokud je tento pfedpoklad spinén - podani Zadosti
o dotaci a vydaje zobecniho rozpoétu spojené s danym projektem byly fadne
schvaleny, Ize dle naseho nazoru povazovat nasledne kroky obecniho zastupitelstva
&i starosty za provedeni pfislu§nych usneseni zastupitelstva obce a za zabezpeceni
hospodareni obce dle schvaleného rozpodtu ve smyslu § 99 odst. 1 a 102 odst. 2
zakona o obcich. Zahajeni realizace projektu pak nelze dle naseho nazoru podfadit
pod kompetence, které § 90 zakona o obcich méné poétenému zastupitelstvu obce
upira. Uvedené nicméné neplati za situace, kdy je realizace planovaného projektu
spojena s dal§imi pravnimi jednanimi (napf. nabytim nemovité véci; § 85 pism. a/
zakona o obcich), kdy rozhodnuti o nich zakon svéfuje do vyhrazené pravomoci
zastupitelstva obce. V takovém pfipadé je opét nutné pamatovat na vyse zminénou
vyluku (§ 90 zékona o obcich).
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Opétovne podotykame, Ze pro pfipad, kdy by s projektem/akci nebylo
v rozpoétu pocitano, § 90 zakona o obcich zachovava zastupitelstvu obce, jehoz
pocet poklesl pod 5, pravomoc pfijimat rozpoctova opatreni. Dle naseho nazoru by
tak zastupitelstvo obce mohlo i nyni rozhodnout o vyclenéni prostredku ze sveho
rozpo&tu na danou akci. ‘

Ad d) Obci bylo doloZeno, Ze vystavba odpocinkovych mist resp podani Zadosti
o dotaci na vybudfovéni mist pasivniho odpoclinku v maximaini vysi 200.000,- Ké&.
na Ministerstvo zemédé&lstvi byla schvalena jesté pied poklesem podtu zastupitel(:
pod zakonem stanovenou mez dne 2. Unora 2016 (usneseni ¢ 5/15/2016).

Ad-e) Znovu odkazujeme na zavér, ucinény v bodé c), kdy uvadime, ze ,pro pripad,
kdy by s projektem/akci nebylo v rozpoétu pocitano, § 90 zakona o obcich
zachovava zastupitelstvu obce. jehoZ pocet poklesl pod 5. pravomoc pirjimat
rozpoctova opatreni”. Jak také vyplyva z vyjadieni obce ktéto problematice,
pfi schvalovani rozpo¢tu obce na rok 2016 jesté nebyly znamy vysledky Zadosti
o dotace tzn. to, zda je obec obdrzi, proto nebylo moZné pfipadne vydaje obce,
souvisejici s témito dotovanymi akcemi, do rozpoétu zahrnout.

Ad f) Z podani neni zcela zfejme, k Cemu v tomto bodé smeru;e nebot” vysledkem
zasedani 17., 18.;a 19. zastupitelstva obce Josefov bylo" ‘prijeti vétsiho mnozstvi
usneseni, a neni tedy mozné se k nému vyjadfit konkrétnéji. -

Zavérem poznamenavame, Ze vy$e uvedeny pravni nazor neni pravne
zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich predpisu pfislusi pouze soudum.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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Vyfizuje: Ing. Pavia Tomankova, tel. &. 974 816 619, e-mail: pavia.tomankova@mvcr.cz




